RD 1856/2009 DE 4-12, DE PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO,
DECLARACION Y CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD, Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL RD 1971/99, DE 23-12 (BOE 26-12)

La Ley 39/2006, de 14-12, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion
de dependencia, en su disposicion adicional 8% establece que «las referencias que en los textos normativos se
efectien a minusvalidos y a personas con minusvalia, se entenderan realizadas a personas con
discapacidad».

Asimismo, establece que, a partir del dia 1-1-2007, fecha de su entrada en vigor, las disposiciones
normativas elaboradas por las Administraciones publicas deben utilizar los referidos términos.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) reconocié al inicio de la revisién de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF-2001), que los términos utilizados
pueden, a pesar de todos los esfuerzos realizados, estigmatizar y etiquetar, por lo que tomd la decisién de
abandonar totalmente el termino «minusvalia» debido a su connotacién peyorativa y de utilizar en su lugar el de
«discapacidad», como término genérico que incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion.

Segun la CIF, el concepto de «discapacidad» se refiere a los aspectos negativos de la interaccion entre
un individuo con una determinada «condicion de salud» y sus factores contextuales (ambientales y personales).

La CIF es un referente internacional que proporciona una base cientifica para la comprensién y el estudio
de la salud y los estados relacionados con ella, los resultados y los determinantes; aplicable en distintos
ambitos: politica sanitaria, evaluacion de la calidad asistencial y evaluacién de consecuencias en diferentes
culturas.

La citada terminologia esta ya incorporada en la mayoria de los ambitos de nuestra sociedad, por lo que se
considera esencial su actualizacién en el RD 1971/99, de 23-12, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracioén y calificacién del grado de minusvalia; norma basica en todo el territorio del Estado, que regula el
reconocimiento administrativo de la situacion de discapacidad.

Por lo tanto, a través de este RD se viene a acomodar el RD 1971/99, de 23-12, al mandato contenido en
la disposicion adicional 82 de la Ley 39/2006, de 14-12, y a sustituir las referencias a los términos «grado de
minusvalia», «discapacidad» y «grado de discapacidad» que hasta este momento se contienen en el mismo,
acomodandolas a la CIF.

Hasta ahora, el RD 1971/99 venia utilizando el término «discapacidad» para referirse, Unicamente, a la
restriccion o ausencia de capacidad para realizar una actividad, en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano, sin incluir los factores sociales complementarios que dificulten la
integracion social. El término genérico utilizado para describir la situacién global de la persona era el de
«minusvalia». A través de la presente adecuacion terminoldgica y conceptual, el término «minusvalia» viene a
ser sustituido por el de «discapacidad», y las referencias que en el RD 1971/99 se realizaban hasta ahora a la
«discapacidad» se sustituyen por «limitaciones en la actividad».

Asimismo, hasta ahora, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del RD 1971/99, la
determinacion del «grado de minusvalia» resultaba de adicionar al porcentaje del «grado de discapacidad»
obtenido segun lo previsto en el apartado 1 del mismo articulo (es decir, mediante la aplicacién de los baremos
del anexo |, apartado A), de dicho RD), la puntuacién obtenida segin lo establecido en el apartado 2 del citado
articulo 5, esto es, mediante la aplicacion del baremo de los «factores sociales complementarios» del
anexo |, apartado B del mismo RD.

A través de la modificacion que se introduce, el término «grado de minusvalia» es sustituido por el de
«grado de discapacidad». Por tanto, a su vez, todas las referencias que hasta el momento se venian
realizando en el RD que se modifica al «grado de discapacidad», quedan sustituidas por «grado de las
limitaciones en la actividad».

De este modo, como consecuencia de la presente adecuacién terminoldgica y conceptual, en aplicacién de
lo establecido en el articulo 5.3 del RD 1971/99, el «grado de discapacidad» es el resultado de adicionar al
porcentaje del «grado de las limitaciones en la actividad» obtenido segin lo previsto en el apartado 1 del
mismo articulo (es decir, a través de la aplicacién de los baremos del anexo |, apartado A), de dicho RD), la
puntuacion obtenida segun lo establecido en el apartado 2 del citado articulo 5, esto es, a través de la
aplicacion del baremo de los «factores sociales complementarios» del anexo |, apartado B del mismo RD.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario un cambio de los términos utilizados en el
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de discapacidad que establece el RD
1971/99, de 23-12.

De igual modo, se aprovecha esta modificacion reglamentaria para incorporar a la Comision Estatal para el
Seguimiento del Grado de Minusvalia, ahora de Discapacidad, regulada en el articulo 5.5 del RD 1971/99, de
23-12, un representante de la discapacidad organizada, en consonancia con el articulo 15.1 de la Ley 51/2003,



de 2-12, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. El citado mandato legal establece que se promovera la presencia permanente de estas
organizaciones en los érganos de las Administraciones publicas, de caracter participativo y consultivo, cuyas
funciones estén directamente relacionadas con materias que tengan incidencia en esferas de interés preferente
para personas con discapacidad y sus familias.

En la elaboracion de este RD se ha consultado a las comunidades auténomas y al Consejo Nacional de la
Discapacidad.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad y Politica Social, con la aprobacién previa de la
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 4-12-2009,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacién del RD 1971/99, de 23-12, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién
y calificacién del grado de minusvalia.

Uno. El titulo queda redactado del siguiente modo:

«RD 1971/99, de 23-12, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificaciéon del grado de
discapacidad.»

Dos. El apartado 5 del articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«5. A los efectos de garantizar la uniformidad en los criterios de aplicacién de los baremos en todo el territorio
del Estado, se creara una Comision Estatal, integrada por representantes del Ministerio de Sanidad y Palitica
Social y de los 6rganos correspondientes de las comunidades autbnomas a quienes hubieran sido transferidas
las funciones en materia de valoracién de situaciones de discapacidad y calificacién de su grado. También se
integrara en esta comision estatal un representante de la asociacion de utilidad publica mas representativa en
el ambito estatal de los diferentes tipos de discapacidad.»

Tres. La disposicion adicional Unica pasa a denominarse disposicion adicional 12 y se incorpora una
disposicion adicional 22 con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional 22. Actualizacion terminoldgica y conceptual.

En consonancia con lo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley 39/2006, de 14-12, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situacion de dependencia y en la nueva
clasificacion de la Organizacién Mundial de la Salud, "Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud" (CIF-2001), se realizan las siguientes actualizaciones terminologicas:

1. Todas las referencias hechas en la redaccion original de este RD al término "minusvalia» quedan sustituidas
por el término «discapacidad".

2. Todas las referencias hechas en la redaccion original de este RD a los términos "minusvalidos” y "personas
con minusvalia" quedan sustituidas por el término "personas con discapacidad"”.

3. Todas las referencias hechas en la redaccién original de este RD al término "discapacidad" quedan
sustituidas por "limitaciones en la actividad".

4. Todas las referencias hechas en la redaccion original de este RD al término "grado de minusvalia" quedan
sustituidas por "grado de discapacidad".

5. Todas las referencias hechas en la redaccién original de este RD al término "grado de discapacidad" quedan
sustituidas por "grado de las limitaciones en la actividad".

A los efectos anteriores, se entendera por "grado de las limitaciones en la actividad", las dificultades que un
individuo puede tener para realizar actividades, expresadas en porcentaje. Una "limitacién en la actividad"
abarca desde una desviacion leve hasta una grave, en términos de cantidad o calidad, en la realizacion de la
actividad, comparandola con la manera, extension o intensidad en que se espera que la realizaria una persona
sin esa condicién de salud.»

Disposicién final 1. Titulo competencial.

Este RD se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.172 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la Seguridad Social.

Disposicién final 22. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

Se habilita a la persona titular del Ministerio de Sanidad y Politica Social para dictar las disposiciones que
sean necesarias para la aplicacién y desarrollo de este RD.

Disposicion final 32. Entrada en vigor.

El presente RD entrara en vigor el 25-12, dia siguiente al de su publicacion en el BOE.



